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भारतीय लोकतंत्र में  विपक्ष की भुवमका: एक अिलोक                                                                                                  

                                                                                                                                     डॉ उसमlन गनी 

                                                                                                                पी.एच.-डी. पटना विश्वविद्यालय 

सार-संके्षप:  

जब भारतीय  ंद्वारा बनाए संविधान के तहत भारत में ल कतन्त्र क  सथावपत वकया गय त  पविमी देश  ं

में जबददस्त उतु्सकता और संदेह व्याप्त था। यह संदेह और उतु्सकता इस बात क  लेकर थी वक 

परस्पर विर धी विविधताओ ं से भरे और सवदय  ं की गुलामी झेल चुके भारत में पविमी ढंग का 

ल कतन्त्र कामयाब ह  पाएगा  भारत के वलए मौजूद इन संदेश  ंऔर उतु्सकता के वनराकरण के वलए 

कई पविमी विद्वान  ंऔर संगठन  ंने भारत की यात्रा की। म टे तौर पर भारत के अवधकांश भाग  ंकी 

उन् नें यात्रा की। यात्रा और सिेक्षण करनेिाले इन तमाम संगठन  ंमें फ डद फाउंडेशन भी एक था। 

इसने अपने आकलन में पाया था वक ल कतन्त्र के सफल संचालन के वलए वजस पररिेश की दरकार 

ह ता है  िह सबसे ज्यादा मात्रात्मक और गुणात्मक रूप से वबहार में मौजूद था। बेशक ये बात सुकून 

देनेिाली ह  सकती है  पर इससे ज्यादा यह बात वबहार की ितदमान अिस्था के बारे में स चने के 

वलए मजबूर करती है। पररस्स्थवतय  ंमें इस आमूल-चूल पररितदन के वलए सत्ता पक्ष  की सरकारें त  

वनविदिाद रूप से वजमे्मदार ठहराई जा सकती है  पर ऐवतहावसक प्रमाण सावबत करते हैं वक इसकी 

विमे्मदारी में बहुत बड़ी वहसे्सदारी विपक्षी दल  ंकी भी ह ती है।इस वलहाज से ज  कुछ भी हुआ  ह  

रहा है और ह गा-इन सबकी विमे्मदारी से विपक्ष मुुँह नही ंम ड़ सकता है। प्रसु्तत श ध-पत्र में इसी 

के अध्ययन की क वशश की गई है। 

लोकतन्त्र में विपक्ष की भूवमका:

 ल कतन्त्र की कामयाबी के वलए सत्ता पक्ष से ज्यादा विपक्ष की भूवमका क  महत्त्व वदया जाता 

है। अन्यथा सत्ता पक्ष की विमे्मदारी त  तानाशाही समेत सरकार के अन्य रूप  ंमें भी ह ती है। ऐसा 

ह ता आया है वक हर प्रकार की सरकार में सत्ता पक्ष सट्टा हावसल ह ते ही जनता के मुद्  ंसे विमुख 

ह  जाता है। ऐसे में यह विपक्ष ही है ज  उसे बार-बार उसकी वजमे्मदाररय  ंका एहसास करिाता है। 

म टे तौर पर प्रजातास्न्त्रक शासन व्यिस्था में विर धी दल  ंका भूवमकाएं वनम्नवलस्खत ह ती है-

सरकार चलाने वलए सत्ताहीन होना-प्रते्यक विराधी दल का यह उदे्श्य ह ता है वक िह 

सत्ता प्राप्त करने औरसरकार चलाये। इस प्रकार की महत्वकांक्षा की राजनीवतक दल में सवियताप्रदान 

करती है। सत्ताहीन ह ने के वलए िे जनमत क  अपने पक्ष में पररिवतदतकरते है। सत्ता द्वारा ही िे 

अपनी दलीय नीवतय  ंक  ंकायदरूप् में पररिवतदत करते हैं। िे अपने दल या व्यापाररय  ंकी नीवतय  ंऔर 

उदे्श्य कं  प्रचाररत-प्रसाररत कर जनता में अपने वलए विश्वास पैदा करने का प्रयासकरते हैं।
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मतदाताओ ं में राजनीवतक चेतना उत्पन्न करना-विर धी दल अपने राजनीवतक तथा 

आवथदक विचार  ंका जगह-जगह प्रचाररत करते है।िे जनता क  अपनी पक्ष में करने के वलए जनसभा 

द्वारा उन्ें सम्ब वधत करते हैं। इस प्रकार की प्रविया द्वारा सभी साधारण जन उनके विचार  ंतथानीवतय  ं

क  जान पाते हैं। इस तरह विर धी दल जनता में राजनीवतक चैतन्यप्रदान करने में महत्वपूणद भूवमका 

वनभाती है। िह शासन दल के साथ अन्य दल कंी नीवतय  ंक  आल चना द्वारा प्रकाश्या में अन्य जनता 

क  नीर क्षीट वििेक का अिसर देती है।

 (3)सत्तारूढ की वनरंकुशता से बचाि-सत्तारूढ दल कभी-कभी अपने-अपने स्पष्ट बहुमत के 

बल पर राष्टर जीिन के मान्य वसद्धान्  ंतथा नैवतक मूल्  ंकी हत्या करने का प्रयास करती हैं। ऐसी 

दशा में विर धी दल  ंद्वारा प्रचार माध्यम  ंतथा आन्द लन  ंके माध्यमसे प्रबल जनमत की उत्पवत्त की 

जाती है तथा िे नैवतक मूल्  ंकी हत्या नहीहं ने देते। इस प्रकार सरकार ने भ्रष्टाचारी हथकंड  ंका 

पदादफाश करने केमें विर धी दल के साथ-साथ प्ेरस की भूवमका अत्यन् उपय गी वसद्ध ह ती है।

 (4)प्रजातांवत्रक मूल्यो की रक्षा करना-कभी-कभी शसन दल प्रजातांवत्रक पद्धवत से सत्ता में 

सभी ंविर धी दल  ंकीराज्यसरकार  ंक  अपदस्थ करता है। ऐसी दशा में विर धी दल संगठनात्मक दृवष्ट 

से कमज र यवद कमज र नही ंपड जाते हैं और जनता क  अत्याचार तथा अन्याय से मुस्ि वदला पाते 

हैं त  िे अपनी सही ंभूवमका वनभाते है।

 ऐसा करके िे राजनैवतक मूल्  ंकी रक्षाकरते हैं। इस प्रकार विर धी दल  ंकी सविय भूवमका

सही रणनीवत से ही प्रजातन्त्र की रक्षा सम्भि है।

 

विपक्ष की भूवमका का सबसे शानदार उदाहरण: 

 सामान्य तौर पर ल कतन्त्र की सफलता के वलए सत्ता पक्ष और विपक्ष क  शे्रय देने के वलए 

उदाहरण के तौर पर पविमी देश  ंका चुनाि वकया जाता है। मसलन वद्वतीय विश्वियुद्ध के तूफानी 

वदन  ंमें विटेन की सब पावटदय  ं ने दलीय वहत  ंक  वकनारे रखकर साझा सरकार बनाई और साझे 

प्रधानमंत्री चवचदल ने विश्वयुद् से न केिल विटेन क  वनकाला बस्ि अप्रत्यावशत जीत भी हावसल 

करिायी। लेवकन भारत में भी इस तरह के उदाहरण मौजूद हैं। मसलन- नेहरू के समय में राम 

मन हर ल वहया द्वारा वनभाई गई विर धी भूवमका। 

 जनता क  सबसे पहलेडॉ राम मन हर ल वहयाजीने ही बताया थावक विपक्ष का काम ही जनता 

से जुड़े मुद्  ंक  उठाना और सरकार के काम-काज पर पैनी नजर रखना है। । इस बात का प्रमाण 

हमें इस घटना से वमलता है । से लेकर तक संसद वनवित तौर पर हमारे ल कतांवत्रक प्रणाली 

का सबसे जीिंत मंच था। इस वलहाज से डॉ राममन हर ल वहया और पं॰ जिाहर लाल नेहरू के बीच 

ह ने िाली बहस बरबस याद आ जाती है। ई॰ में डॉ राममन हर ल वहया ने संसद में एक पचाद 

बांटा था वजसमें आर प लगाया गया था वक बतौर प्रधानमंत्री पं॰ जिाहर लाल नेहरू पर प्रवतवदन 
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हजार रूपय  ंका खचद आता है जबवक देश की आम जनता क  प्रवतवदन आने की कमाई पर वनिादह 

करना पड़ता है। डॉ राममन हर ल वहया के इस आर प पर जब पं॰ नेहरू ने स्पष्टीकरण वदया त  डॉ 

ल वहया ने उनके हर तकद  का पुरज र खंडन वकया।

 पं॰ नेहरू का कहना था वक य जना आय ग की ररप टद के अनुसार वहन्दुस्तान के प्रवत नागररक 

पर प्रवतवदन औसतन आने खचद ह ते हैं। पं॰ नेहरू क  भी अंततः मानना पड़ा था वक आम आदमी 

के साथ अन्याय ह  रहा है। अथादत् एक व्यस्ि ने तत्कालीन सरकार का विर ध करके विपक्ष के 

मजबूतस्वरूप का वचत्रण कर वदया। ल कतंत्र क  अच्छा इसीवलए माना गया हैक् वंक इसमें सत्ता के 

अलािा विपक्ष भी ह ता है। ज  सरकार द्वारा ह  रही तु्रवटय  ंक  बताता है और आल चना करता है। 

अंततः यह कहा जा सकता है वक विपक्ष की भूवमका ल कतंत्र में अगर सकारात्मक रूप से ह  त  यह 

शे्रष्ठ है। आने िाले कई दशक  ंतक राम मन हर ल वहया की यह विपक्षी भूवमका विर धी दल  ंके वलए 

एक वमसाल बनी रही। इतना ही नही ंआज भी जब कभी विर धी नेता कैसे ह ने चावहए के सिाल पर 

ल वहया की भूवमका क  याद वकया जाता है। 

 प्रसु्तत पत्र में आगे चलकर विपक्ष की भूवमका क  इन्ी ंकसौवटय  ंपर कस कर देखा जाएगा। 

 इवतहासइस बात का साक्षी है वक वबहार बहुत ही लंबे समय से राजनीवत के कें द्र में रहा है। 

इसे इसी तथ्य से समझा जा सकता है वक वपछले सात दशक  ंमें भारत में ज  महत्त्वपूणद राजनीवतक 

बदलाि हुए हैं वबहार की धरती उसकी जननी रही है। के दशक में वबहार न केिल मंडल-

समथदक और मंडल-विर धी आंद लन के कें द्रमें था में िह आपातकाल-विर धी आंद लन का भी 

कें द्र रहा ज  जे पी आंद लन के नाम से जाना जाता है और वजसका नेतृत्व जयप्रकाश नारायण ने 

वकया  था जब तत्कालीन प्रधानमंत्री इस्न्दरा गांधी ने देश में आपातकाल लागू कर वदया था। यह बताना 

जरूरी है वक विवटश शासन के दौरान भी वबहार ने राजनीवतक बदलाि लाने में महत्त्वपूणद भूवमका अदा 

की। हमारे इवतहास की पुस्तक  ंमें वजसे चंपारण आंद लन के नाम से जाना जाता है नील की खेती 

करने िाले वकसान  ंके श षण के स्खलाफ यह आंद लन महात्मा गांधी ने में वबहार के चंपारण से 

शुरू वकया ज  वक वबहार के उत्तर-पूिद में स्स्थत एक वजला है।  

 के चुनाि औरराजनीवत की नई करिट 

 िी ंसदी के राजनीवत में 20  बहुत मायने में एक िांवतकारी साल रहा। वपछड़  ंऔर दबे-

कुचल  ंके मसीहा कहे जानेिाले कांगे्रस िषों का राजनीवतक वतवलस्म टूट गया। वजसके स्खलाफ विपक्ष 

क  क ई त ड़ नही ं वमल पा रहा था। यद्यवप विकास के तमाम पैमान  ंपर वबहार इन िषों में चेतक 

की रफ्तार से पीछे भाग रहा था। अब सिाल यह उठता है वक विपक्ष की इस लाचारगी की िजह 

क्ा थी
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 हालांवक कभी कभार राजद के साथ गठबंधन करने िाली काुँगे्रस भी राज्य में कुछ चुनाि अपने 

दम पर लड़ी है। भाजपा और अन्य भाजपा के नेतृत्व में के ल कसभा चुनाि  ंके बाद राज्य में 

वटकाऊ गठबंधन करने में कामयाब रहे। अन्य के्षत्रीय राजनीवतक पावटदयां जैसे राम विलास पासिान के 

नेतृत्व िाली ल क जन शस्ि पाटी (एलजेपी) िामपंथी पावटदयां जैसे मार्क्दिादी कमु्यवनस्ट पाटी 

(माकपा) भारतीय कमु्यवनस्टपाटी (भाकपा) भारतीय कमु्यवनस्ट पाटी (मार्क्दिादी-लेवननिादी)

भाकपा-माले) और कुछ अन्य छ टी के्षत्रीय राजनीवतक पावटदय  ं ने वपछले तीन दशक की चुनािी 

राजनीवत में अपना य गदान वदया है। ये छ टी के्षत्रीय पावटदयां सामान्यतया मामूली भूवमका अदा करती 

हैं पर कई बार राज्य की चुनािी राजनीवत में इन् नें बहुत ही महत्त्वपूणद भूवमकाएं भी वनभाई हैं।

में हुए ल कसभा चुनाि  ंमें भाजपा क  स्पष्ट बहुमत वमला और इस बार देश की सत्ता बदल गई। 

भाजपा गठज ड़ कर पहली बार नरेंद्र म दी देश के प्रधानमंत्री बने।  

िषद भारत की राजनीवत के वलए अहम िषद रहा। नरेंद्र म दी के नेतृत्व में एन डी ए क  सरकार 

बनाने के वलए पयादप्त बहुमत वमली।मई 2014 में प्रधानमंत्री का पद संभालने के कुछ वदन  ंबाद ही 

नरेंद्र म दी ने स्वतंतरता वदिस के मौके पर वदये गए अपने भाषण कई अभूतपूिद घ षणाएुँ  की थी ं  

वजनमें सबसे ज्यादा ध्यान खीचंनेिाली घ षणा थी- पंचिषीय य जनाओ ंके माध्यम से देश का वनय वजत 

विकास करने िाली संस्था और नेहरू जी के विचार-वशशु य जना आय ग की समास्प्त और उसकी 

जगह पर नीवत आय ग का इस नए आय ग गठन। इस नए आय ग के गठन के पीछे प्रधानमंत्री का 

तकद  यह था वक पूिदिती य जना आय ग ने राज्य  ंकी भूवमका क  सीवमत कर वदया था और उन्ें 

वनय जन के वलए कें द्र के भर से छ ड़ वदया था  जबवक नया आय ग राज्य  ंक  ज्यादा आत्मवनभदर 

बनाएगा और य जना-वनमादण  वियान्वयन और मूल्ांकन में उनकी भूवमका क  महत्त्वपूणद बनाएगा।इसे 

“टीम इंवडया” के रूप में प्र जेक्ट वकया गया था। लेवकन इस आय ग क  बने आज 5-6 साल ह ने 

क  आ चुके हैं  स्स्थवतयाुँ कुछ उले्लखनीय तौर पर नही ंबदल सकी हैं। 

 सत्ताधारी दल  ंकी साझा विरासत/राजनीवत में विपक्ष की भूवमका की विशेषता:

 ितदमान मे विपक्षी दल  ंऔर सताधारी दल  ंकी राजनीवतक विरासत तकरीबन साझा रही है। 

विपक्षी दल  ंकी भूवमका और सत्ता के वलए उनका संघषद कई मामल  ंमें अतुलनीय रहा। वजसकी 

वमसाल वमलना पूरे भारत िषद में मुस्िल है।2014 के ल क सभा चुनाि में राजग गठबंधन के 

सहय गी ह ने के बािजूद जनता दल यूनाइटेड ने प्रधानमंत्री पद के वलए बीजेपी के औपचाररक 

उम्मीदिार नरेंद्र म दी का जबददस्त विर ध वकया था। सहय गी दल  ंका ऐसा रूख वसफद  वबहार में ही 
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देखने क  वमल सकता है। इतना ही नही ं  चुनाि परांत कें द्रीय मंवत्रमंडल के वनमादण में भी गठबंधन 

दल  ंमें िैमनस्य जारी रहा। एक बार वफर वबहार की राजनीवत का अवद्वतीय पहलू सामने आया वक 

गठबंधन घटक कब सत्ता में साझीदार बन जाएुँ  और कब विर धी दल की भूवमका में नजर आने लगें। 

 201  के चुनाि में पुन: अवभनि प्रय ग देखने क  वमला था। वजस जनता दल यूनाइटेड ने 

अपनी स्थापना के समय से ही राजद के स्खलाफ संघषद झण्डा बुलंद वकया था  उसी के साथ 

महागठबंधन बनाया। चुनाि के पररणाम भी बेहद अप्रत्यावशत रहे। क् वंक उस समय वजस तरह पूरे 

भारत में म दी लहर चल रही थी  उस लहर क  दरवकनार करते हुए वबहार ने एकदम अलग जनादेश 

वदया और महागठबंधन क  जीत और राजग क  करारी वशकस्त वमली। विकास पुरुष नीतीश जी के 

दल जनता दल यूनाइटेड और लालू के दल राजद ने समान रूप से 101-101 सीट  ंपर चुनाि लड़ा 

था  पर राजद ने विजयी सीट  ंके मामले में जेडीयू क  काफी पीछे छ ड़ वदया। लेवकन अचरज की 

बात चुनाि बाद आनी थी। चुनाि-पूिद गठबंधन की शतों के मुतावबक अवधक सीटें जीतने के बाद भी 

नीतीश कुमार ने ही मुख्यमंत्री का पद संभाला। लेकी बहुत जल्द ही यह बेमेल गठबंधन टूट गया और 

एक वदन-रात के हास्यास्पद राजनीवतक डर ामे के बाद 2017 में नीतीश ने दुबारा राजग से गठबंधन 

वकया और सत्ता पर पकड़ बरकरार रखी। नीतीश कुमार की विकास-पुरुष की छवि के जगह 

पलटूराम की छवि उभर कर सामने आ गई। 2015 के चुनाि के समय की डीएनए-संबस्ित सभी 

राजनीवतक आके्षप हिा में कही ंगुम ह  गए।

वनष्कषद: 

 अंतत: पूरे अध्ययन के बाद वनष्कषद के रूप में यह तथ्य सामने आता है वक ल कतन्त्र की 

कामयाबी में सत्ता पक्ष के साथ-2 विपक्ष की भी बेहद अहम भूवमका ह ती है। वबहार की राजनीवत 

इसका अपिाद नही ंह  सकती है। 21िी ंसदी की शुरुआत में 2005 के विधान-सभा का चुनाि अपने 

तमाम पूिदिती चुनाि  ं से विवशष्ट था। एक बार चुनाि में पररदृश्य स्पष्ट न ह ने की िजह से दुबारा 

चुनाि हुए और 15 साल  ंसे सत्ता पर कावबज राजद क  राजग ने ऐसी करारी वशकस्त दी वक िह 

आज तक विपक्ष की भूवमका वनभाने क  अवभशप्त है। लेवकन ध्यातव्य बात यह रही वक राजनीवतक 

पृष्ठभूवम के आधार पर द न  ं में क ई ज्यादा अलगाि नही ं था। सत्ता वकसी के पास ह  क ई 

िांवतकारी बदलाि नही ंके बराबर आया है। बहुत बार विपक्षी दल  ंके संघषद के बजाय चुनाि आय ग 

की कठ रता से सत्ता के समीकरण बदले हैं। यह वबहार में विपक्ष की भूवमका पर एक सिावलया 

वनशान खड़ा करता है। राजनीवत में आदशद  कही ंख   गए हैं और अिसरिाद अपने चरम पर है। 

विपक्ष अपने संघषद से ज्यादा सत्ता के स्खलाफ ल ग  ंमें विर ध के आधार पर सत्ता पाने की प्रतीक्षा में 

हैं। इसका वबहार की राजनीवत की शानदार विरासत से दूर-दूर तक क ई मेल नही ंबैठ रहा है। 
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